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GRUPPEN VEDR@RENDE BESKYTTEL SE AF PERSONER | FORBINDEL SE MED BEHANDLING AF

PERSONOPL YSNINGER -

som er nedsat ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995,

som henviser til dette direktivs artikel 29 og artikel 30, stk. 1, litraa), og artikel 30, stk. 3, og til
artikel 15, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002,

som henviser til sin forretningsorden, saarlig artikel 12 og 14 -

har vedtaget falgende udtalel se:

1 Indledning og gener elle oplysninger
Schengen-samarbejdet: en kort oversigt

a) Schengen-konventionen og de bestemmel ser, der efterfelgende er blevet vedtaget, udger en slags
mellemstatsligt samarbejde af stor betydning, der tager sigte pa at ophaeve kontrollen ved de indre
gramnser for de deltagende EU-medlemsstaters vedkommende. Der er fastsat saalige regler i den
henseende i konventionen, navnlig fadles regler for udlaandinges indrejse og ophold og for retligt og
politimeessigt samarbejde — idet malet er at anerkende de deltagende medlemsstaters aktiviteter og
bestemmel ser som gyldige (eftersggte personer, indberetninger med henblik pa at nasgte indrejse).

Det blev betragtet som afgerende at oprette et informationssystem, SIS, for at na disse mal.

Formdlet med SIS er klart defineret i konventionens artikel 92, stk. 1: at give de myndigheder, der
er udpeget af de kontraherende parter, adgang til indberetninger om personer og genstande til brug
for graansekontrollen og for anden politi- og toldkontrol ved hjadp af en elektronisk sggeprocedure.

Hver kontraherende part skal vurdere, om det er ngdvendigt at ivaearksadte Schengen-samarbejdet |
forhold til visse personer og salige adfaadsformer sidelgbende med de national e foranstaltninger,

sdledes at der foretages en indberetning i SIS, f.eks. vedrgrende en person, der er omfattet af en
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afgerelse om udvisning eller et forbud mod indrejse ikke blot pa det lands omréde, der har truffet
afgarelsen om udvisning, men i hele Schengen-omrédet, sdledes at alle kontraherende parter skal
tradfe foranstaltninger.

Hvad angdr behandlingen af personoplysninger i systemet, er de kontraherende parter fadles om at
kontrollere behandlingen af oplysninger i C-SIS, da sidstheevnte er en samling af de enkelte
nationale arkiver (N-SIS). C-SIS, der er en central teknisk stettefunktion, er placeret i Strasbourg,
og det tekniske ansvar er overdraget et af de deltagende lande, nemlig Frankrig (se konventionens
artikel 115 og 92).

De nationale databeskyttelsesmyndigheder farer tilsyn og kontrol med den nationale database pa
kollegia basisinden for rammerne af den fadles Schengen-tilsynsmyndighed for C-SIS.

Et helt afsnit i konventionen (Afsnit VI — artikel 92-119) omhandler faktisk Schengen-
informationssystemet og fastsedter regler for driften ved at prascisere de kategorier af oplysninger,
der registreres, mekanismerne for drift af systemet, databeskyttelsesregler — herunder de
registreredes ret til oplysninger og indsigt — og ansvar for forvaltning af systemet bade centralt (C-
SIS) og nationalt (N-SIS).

b) Efter indarbejdelsen i traktaten er Schengen-konventionen underkastet EU-lovgivning, hvad

angér aandringer af konventionens bestemmel ser.

Efter en arrakke med kun fa andringer af konventionen, har der i det forgangne & vaget en
maakbar stigning i antallet af initiativer — f.eks. fadlesskabskodeksen eller "gramsekodeksen”, der
regulerer graansepassagen, andringer af de fadles konsulagre instrukser, oprettelsen af et
visuminformationssystem (V1S) som redskab i den fadles visumpolitik' og bestemmelser om

indrejse og udvisning og om politisamarbejde?, der snart vil erstatte store dele af konventionen.

Udviklingen af et nyt Schengen-informationssystem (SIS) samt gnsket om at indfare nye funktioner
I SIS, indarbejde aktiviteterne i de nationale SIRENE-kontorer, der er oprettet for at kunne udveksle

supplerende oplysninger om indberetninger, har vaaret diskuteret i flere ar.

! Udtalelse fra gruppen den 23. juni 2005 (WP110). Ref. 1022/05).

2 Der henvises til udkast til forordninger og instrumenter (fadlesskabskodeks, VIS, udkast til direktiv om udvisning),
hvoraf nogle allerede er fremlagt. Generelt er formalet med disse instrumenter at erstatte de ferste to afsnit af
Schengen-konventionen, dvs. de omfattende regler for driften af SIS, hvad angdr den del, der skal reguleres af
udkastet til forordning (indberetninger af udlaandinge, der skal naegtes indrejse). Der er ogsd initiativer om aandringer
af andre bestemmelser i Schengen-konventionen om politisamarbej det.
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Det foreddede nye retsgrundlag for SIS Il vil fa stor betydning, da det vil give de nye EU-
medlemsstater mulighed for at benytte sig af systemet, og give deres borgere fri bevaggelighed i et
omrade uden indre gramser, samtidig med at der bevares et hgjt sikkerhedsniveau.

¢) Den 31. mg 2005 fremlagde Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber tre forskellige
fordlag til retsakter.

To fordag (forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning og til Radets afgarelse om
oprettelse, brug og drift af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 11)) skal

erstatte hele konventionens afsnit VI og indeholde ufravigelige bestemmel ser for medlemsstaterne.

Et tredje forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning vedrerer adgang til anden generation
af Schengen-informationssystemet (SIS 1) for de tjenester i medlemsstaterne, der har ansvaret for
udstedelse af registreringsattester for motorkaretgjer.

Forordningen og afgerelsen om oprettelse, drift og brug af SIS Il har samme opbygning, idet de
forst definerer malsagningerne og derefter praeciserer medlemsstaternes og Kommissionens

ansvarsomrader.

Bestemmelserne falges af reglerne for behandling af oplysninger og lovligheden heraf:
begrundelser for indberetninger; kategorier af oplysninger; datalagringsperiode; regler om adgang;
de registreredes rettigheder; ret til oplysninger, indsigt, berigtigelse og detning af oplysninger;
klageadgang; databeskyttel sesmyndighedensrolle.

Selv om SIS 11 vil blive reguleret at to forskellige retsakter med forskelligt retsgrundlag, vil SIS 11
udgare ét enkelt system.

Gruppen er blevet anmodet om at afgive udtalelse om de omhandlede udkast til retsakter. | den
henseende vil gruppens udtalelse fokusere pa de fadles omréder i de to forslag og de bestemmel ser,
der er indeholdt i forslaget til forordning. Der vil udtrykkeligt blive henvist til udkastet til
Kommissionens afgerel se, nar der er tale om saalige emner, der ikke findesi forordningen.

Farst og fremmest er der grund til at understrege forslagenes hgje grad af kompleksitet, de
andringer, forsagene indebagrer, bade hvad angdr systemarkitektur og antal og kvalitet af de

% Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om adgang til anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS 1) for de tjenester i medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse &f
registreringsattester for motorkaretgjer (KOM(2005) 237 endelig).
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kategorier af oplysninger, systemet forventes at indeholde, samt de store felger for de
grundiagggende menneskerettigheder og for databeskyttelse, som et EU-omfattende
informationssystem af denne slags vil have. Pa nuvaaende tidspunkt indeholder SIS-databasen over
13 mio. registreringer, hvoraf 1/10 vedrarer "efterlyste personer”.

Man skal vaae opmagksom pa, at mange andre retlige instrumenter under forberedelse ogsa
vedrgrer SIS: ud over ovennaevnte forslag vedrarende visuminformationssystemet (VIS) kan der i
hvert fald henvises til den foresdede interoperabilitet mellem SIS, VIS og EURODAC og til
forslagene om at give de myndigheder, der har ansvaret for den nationale sikkerhed, adgang til VIS
og SIS.

Gruppen beklager derfor stagkt, at Kommissionen ikke har fremlagt en detaljeret begrundelse for
de foresldede andringer og ikke har foretaget en grundig konsekvensanalyse, herunder en

evaluering af felgerne for databeskyttelse og grundlasggende mennesker ettigheder.

2. Retsgrundlag og generelle bemaer kninger

Det nye retsgrundlag for SIS |11 findes i traktaten om Den Europadske Union (for afgerelsens
vedkommende) og i traktaten om oprettelse af Det Europsaske Fadlesskab (for forordningens
vedkommende), selv om SIS 11 skal betragtes som ét samlet informationssystem.

Det skal erkendes, at bade forordningen og afgerelsen er omhyggeligt udarbejdet, og at de
indeholder flere aspekter, der er velkomne.

Der er imidlertid alvorlige bekymringer vedrarende det valg af retlige instrumenter, Kommissionen
har foretaget med henblik pa at oprette SIS|I.

Kommissionen understreger ganske vist i sin begrundelse, at valget af en forordning (og en
afgerelse) "er begrundet i behovet for at anvende fuldt harmoniserede regler, navnlig i forbindelse
med behandling af oplysninger i systemet”, sdledes at "bestemmelserne ... som er bindende, ged der
umiddelbart og skal anvendes ensi alle medlemsstaterne, og som ifalge deres natur ikke kraever, at

medlemsstaterne ger noget for at omsadte dem i national ret.”

To omrader ber her tillasgges saalig veagt. For det farste en analyse af falgerne af en sadan brug af
en forordning (og i endnu hgjere grad en afgerelse), hvorved de nationale lovgivere og den

offentlige opinion i de pagaddende lande udelukkes fra lovgivningsprocessen; der er tale om
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saadeles indviklede forhold, der har stor betydning for de grundlasggende rettigheder og retten til
beskyttelse af personoplysninger. For det andet spergsmdlet om, hvordan der kan vedtages
ensartede retlige rammer for behandlingen af oplysninger i SIS Il som ét informationssystem,

samtidig med der planlaagges forskellige regelsa for de forskellige formal med behandlingen.

a) Generellerammer

1 — Pa nuvagende tidspunkt reguleres behandlingen af personoplysninger i SIS i et samlet

perspektiv af reglernei Schengen-konventionen.

De generelle regler om databeskyttelse og principperne om ensartet anvendelse inden for rammerne
af den eksisterende konventionstekst er pa samme méade som retten til at overholde privatlivets og
familielivets fred sikret i artikel 8 i Europaradets konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundlaggende frihedsrettigheder (der - delvis i lyset a Den Europaaske
Menneskerettighedsdomstols relevante retspraksis — giver retningdlinjer for, i hvilket omfang de
offentlige myndigheder kan blande sig i en persons private sfage ved udgvelsen af deres befgjelser,
Europarédets konvention fra 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med
elektronisk databehandling af personoplysninger (konvention 108) og den saalige anbefaling (87)

15 om politiets brug af personoplysninger®.

Schengen-konventionen forpligter derfor de kontraherende parter til at vedtage de nedvendige
nationale bestemmelser for at sikre et beskyttel sesniveau for personoplysninger, der mindst lever op
til principperne i konvention 108, og som er i overensstemmelse med ovennaevnte anbefaling. Alle
de lande, der pa nuvagrende tidspunkt deltager i Schengen-informationssystemet, har vedtaget de
nedvendige nationale foranstaltninger — f.eks. vedragrende mekanismer til udevelse af de rettigheder,
der er tillagt registrerede personer, erstatningsansvar i forbindelse med behandling af

personoplysninger og tildeling af tilsyns- og kontrolfunktioner.

2 — De fordlag, Kommissionen har fremlagt, medfarer en gennemgribende omorganisering af SIS,
bl.a fordi der anvendes forskellige retsgrundlag til at deskke de databehandlinger, der udfares i
og/eller via SIS. Der skelnes derfor i fordagene mellem den databehandling, der udfares i SIS
baseret pa de nye fadlesskabskompetencer inden for indvandring og asyl, mens de andre kategorier
af data og/eller databehandlinger forbliver inden for den sdkaldte tredje sgjle. Det er et forsgg pa at

4 Henstilling nr. R (87) 15 af 17.9.1987.



gennemfere planen — ikke opndet i 1999 — hvorved SISreglerne om indberetninger af
tredjelandsstatsborgere  (udlaendinge), der ska negtes indrejse (artikel 96) underkastes
fadlesskabslovgivningen (se begrundelse 10 og 11 i udkastet til forordning).

3 — Kommissionen forestiller sig ogsa en anden SlS-arkitektur; i stedet for de nuvaaende rammer,
der er baseret pa nationale systemer (N-SIS) plus en central stettefunktion, der er placeret i
Strasbourg, og som indeholder de samme oplysninger som de nationale systemer, vil der blive
oprettet en central database, hvor oplysningerne — dvs. indberetninger og supplerende oplysninger

ifalge forslagene — indlaeses direkte via national e graenseflader, der ikke indeholder oplysninger.

Kommissionens tilgang og den deraf felgende andring i SIS-arkitekturen vil fa store fglger for
mekanismerne til databehandling og det dertil knyttede tilsyn, der udfgres af uafhaangige
databeskyttel sesmyndigheder.

Referencel ovgivningen vil gennemgé grundlaeggende aandringer, og navnlig vil beskyttel sesreglerne

vedregrende databehandling — som allerede naevnt — ikke langere vaae udformet pa ensartet vis.

Det betyder, at det skal vurderes, om — og i hvilket omfang — de regler, der skal indfares for
"fadlesskabsdelen” af SIS, er forenelige med de generelle principper for databeskyttelse efter
direktiv 95/46/EF, der ber opfattes som det harmoniserede regelvagk og anvendes som standard®.

Fer der kraeves behandling af biometriske data i SIS (digitalt billede og fingeraftryk), der giver
andre myndigheder adgang, og gives mulighed for at overfere data til lande og organer uden for
EU, er det ogsa ngdvendigt at udfare en grundig evaluering pa baggrund af de befgjelser, som EU-

traktaten giver EU-lovgiveren.

Gruppen er tilfreds med, at vedtagelsen af udkastet til forordning pa fadlesskabsniveau vil blive
baseret pa den fadles beslutningsprocedure, og at Europa-Parlamentet er helt klar over de
problemer, der opstar i denne og i andre sager (indvandring og asylpolitik). Gruppen ensker
imidlertid at understrege behovet for en generel analyse af de omrader, der tidligere henharte
under den tredje sgjle (og blev reguleret af instrumenter under tredje sgjle), og som nu omfattes af
fed|esskabsl ovgivning.

Nar omrader, som i disse fordag nassten udelukkende omfatter indsamling, brug og udveksling af

personoplysninger, skal der gennemfares en fuldstaandig og kompetent vurdering af falgerne af

> Sei den forbindelse begrundelse 14 i Kommissionens forslag til forordning om SIS 1.



sadanne forslag for personers privatsfame. Gruppen gentager sin anmodning om, at den
igangvaaende proces om tekstens godkendel se og ikrafttraedelse i hvert fald opvejes af, at enheder,
som f.eks. databeskyttel sesmyndigheder, far adgang til passende informations- og svarmekansimer i
lighed med dem, der generelt findes i de enkelte lande for lovgivning, der falder under deres

kompetenceomrade.

b) Regler om databeskyttelse under forste sgjle

Hvad angér EF-bestemmelserne om databeskyttelse, fastslar artikel 7 i chartret om grundlasggende
rettigheder princippet i Europaradets konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlasggende frihedsrettigheder, mens artikel 8 indfarer en ny grundlasggende rettighed for alle
borgere, nemlig retten til beskyttelse af personoplysninger.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EQDF af 24. oktober 1995° om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (direktiv 95/46) indeholder generelle harmoniserede principper. Begrundelse 14 i
forslaget til forordning fastslar, at direktivet finder anvendelse pa behandling af oplysninger i

medfer af forordningen.

Forslaget til forordning giver imidlertid medlemsstaterne mulighed for om ngdvendigt at supplere
eller afklare disse principper med udgangspunkt i de befgjelser, de er tillagt ifalge direktivets artikel
13, og indfgre undtagel ser og/eller begraansninger for de registreredes rettigheder.

Det skal overvejes om og i hvilket omfang foranstaltninger, der er direkte bindende for
medlemsstaterne, og som ifglge principperne i direktivet om databeskyttelse regulerer
databeskyttel se pa anden vis, kan udvikles inden for rammerne af den farste sgjle.

| den forbindelse skal det understreges, at der indtil videre kun er vedtaget supplerende specifikke
bestemmelser om behandling af personoplysninger inden for elektronisk kommunikation via
direktiv 2002/58/EF, og at mange andre fadlesskabsinstrumenter indeholder saalige garantier for
personoplysninger — forstaet pa den made, at de ikke pavirker reglernei direktiv 95/46/EF, der som

allerede naevnt indfgrer en harmoniseret retlig ramme pa EU-niveau.

®EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.



Selvom gruppen er tilfreds med Kommissionens beslutning om at flytte reglerne for SS-delen
vedr grende indberetninger af udlaandinge, der naggtes indrejse (konventionens artikel 96), til farste
sgjle, vil gruppen understrege, at det samtidig skal sikres, at direktivet anvendes fuldt ud — uden at

det bergrer en eventuel anvendelse af bestemmelsernei bl.a. artikel 13.

Det er klart, at sidstnaavnte bestemmel ser kun kommer i anvendelse i de tilfadde, hvor direktivet om
databeskyttelse giver medlemsstaterne visse skansbefgjelser. Hvis et fadlesskabsinstrument, som
f.eks. den foresldede forordning, netop indfarer foranstaltninger for ovennaernte tilfadde, vil der
med et sddant instrument blive indfert en harmoniseret tilgang, der tilsidesadter disse
skensbefgjelser. Det betyder, at medlemsstaterne ikke far mulighed for at indfgre supplerende
nationale foranstaltninger pa dette omréde, bortset fra de tilfadde hvor det er nedvendigt for en
konkret gennemfarelse af det/de omhandlede fadlesskabsinstrument/er. P4 samme made tager
henvisningen til fuldt harmoniserede regler i begrundelsen netop sigte pa at sikre, at de eneste

tilladte undtagel ser er dem, der er naevnt i forordningen.

De fordag, der fremssdtes i forslaget til forordning i den henseende, er ikke helt i
overensstemmel se med direktiv 95/46/EF og giver anledning til nogen betaankelighed.

Hvad angar direktiv 95/46/EF, er der ikke tale om en direkte anvendelse af de generelle principper,
men kun om en "omskrivning" af visse bestemmelser, der nu og da er ufuldstendig; det giver en
dlags specialis eler nye kategorier af bestemmelser om databeskyttelse under farste sgjle. Der
henvises bl.a. til de registreredes rettigheder, overholdelse af princippet om formalsbegramsning,
definition af registeransvarlig og ansvar for behandling af personoplysninger i systemet og
overvagning og kontrol pa centralt og nationalt niveau. Der er ogsa uoverensstemmelser i forhold til
den eksisterende tekst, hvor grunden til visse andringer er uklar, da der ikke foreligger en egentlig

vurdering.

3. Seerlige problemer i forslagene

De eksisterende regler indeholder et samlet saat bestemmelser med henblik pa behandling af SIS-
data, herunder en streng databeskyttel sesordning for brug af personoplysninger. Det skal overvejes,
om og i hvilket omfang de foresldede nye regler vil sikre et hgjt beskyttel sesniveau, der mindst skal
svaretil det eksisterende beskyttel sesniveau.

a) Mal og anvendelsesomrade for SISII
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Direktiv 95/46 giver mulighed for behandling af personoplysninger til udtrykkeligt angivne og
legitime formal og fastslar, at senere behandling ikke ma veare uforenelig med disse formdl.

| lyset af dette princip mener gruppen, at forslaget til forordning i modsagning til forslaget til
afgerelse begramser formalet med behandling af oplysninger i SIS Il til nemgtelse af indrejse pa
medlemsstaternes omréde (artikel 2, stk. 1). Det skal imidlertid understreges, at artikel 1 i begge
udkast henviser til det overordnede formdl, som er at udveksle oplysninger med henblik pa at
kontrollere personer og genstande. | sidstnaevnte tilfadde har formdlet uden tvivl et bredere sigte
end formalet med det nuvaarende system — der er at sikre adgang til indberetninger af personer og
genstande med henblik pa gramsekontrollen og anden politi- og toldkontrol og indberetninger efter
artikel 96 til brug for udstedelse af visa og opholdstilladelser og forvatningen af

udlaandingel ovgivningen.

Denne restriktive fortolkning af formalet med SIS, hvad angar den del, som udkastet til forordning
omhandler, stettes af den omstaandighed, at artikel 17 og 18 fastslar, hvilke myndigheder der har
adgang til systemet, sdledes at denne ret er begramset til de myndigheder, der har ansvaret for
kontrollen med personer ved medlemsstaternes ydre graenser, og dem, der er involveret i
handhaevelsen af udlaandingelovgivningen. Myndigheder med ansvar for politi- og toldkontrol i
medlemsstaterne, der havde adgang til disse oplysninger ifglge Schengen-konventionen (artikel
101), er nu udelukket. De far ikke adgang ifalge forordningen.

Da den foresldede formulering imidlertid ikke som sadan prasciserer, hvilke aktiviteter der faktisk
indgar i de omhandlede formal, ensker gruppen en afklaring af formalene med 9 S ifelge udkastet
til forordning. Gruppen gentager behovet for at fastlssgge ensartede regler vedrgrende de
myndigheder, der far adgang til systemet, og for at sikre overensstemmelse med principperne om
dataminimering og proportionalitet i forhold til systemets nye funktioner — herunder navnlig hvad

angar biometriske data og sammenkobling af indberetninger.

Spargsmalet opstar ogsd, om det er muligt med et instrument under tredje sgjle, nar det drgjer sig
om at udvide politimyndighedernes adgang, som det er hensigten med adgangen til VIS, Igen er det
ngdvendigt at sikre en streng overholdelse af princippet om formalspecifikation, der ikke giver

politimyndigheder ne systematisk og automatisk adgang til denne del af 9S.

b) Adgang til systemet
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Som allerede naevnt skal reglerne for adgang til SIS Il vaae ngje formal sorienterede, bade generelt
og hvad angér de specifikke opgaver.

Hvad angdr de foreliggende udkast til instrumenter, ser der ud til at vaae behov for at kigge
naamere pa de grunde og mekanismer, der giver myndigheder og EU-organer, som f.eks.
asylmyndigheder og myndigheder med ansvar for registreringsattester for biler, Europol og
Eurojust, adgang til oplysninger.

Ovennaavnte myndigheder har ikke kompetence til at fastlasgge en fremgangsmade, hvad angér SIS-
indberetninger; derfor vil de kun fa adgang til databasen i forbindelse med de forskellige opgaver,
der tillaggges disse myndigheder i de instrumenter, hvorved de er oprettet - vurdering af
asylansagninger, vurdering med henblik pa registrering af biler, opfyldelse af de mdl, der er
opstillet for Europol og Eurojust i de forskellige instrumenter og konventioner. | den konkrete sag
er det ngdvendigt at fastsate nye strenge og klare mdl for disse myndigheder og indfare strenge
sikkerhedsgarantier. Hvad angér procedurerne for anerkendelse af flygtningestatus, skal man vaae
meget opmaaksom pa at undga en forkert anvendelse af en foranstaltning baseret pa humanitaae
grunde snarere end pa rent bureaukrati ske grunde med udgangspunkt i en rettighed, der er anerkendt

og reguleret af Genéve-konventionen af 1951.

| den forbindelse mener gruppen — som den allerede naavnte i udtalelsen om VIS — at de
omhandlede myndigheders adgang til SS1I gar videre end princippet om formal sbegramsning og
derfor ikke ber tillades.

Endvidere bar det understreges, at artikel 18 og 19 i forslaget til forordning med udgangspunkt i
forskellige fadlesskabsinstrumenter, der endnu ikke er vedtaget eller endnu ikke foreligger som
forslag, forsgger at identificere disse myndigheder. Det vil derfor vaae negdvendigt at afvente
vedtagelsen af disse fadlesskabsinstrumenter, far det kan vurderes, om de er i overensstemmelse

med principperne for databeskyttelse, herunder navnlig hvad angér formal sbegramsning.

Den nuveagrende ordlyd i forslaget til afgerelse, der giver Europol og Eurojust adgang til visse
kategorier af indberetninger, og som abner mulighed for at overfere data il tredjelande og organer i

" Udtalelse WP 110 om forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om visuminformationssystemet (V1S) og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visatil kortvarigt ophold (KOM(2004) 835 endelig) af
23.6.2005.
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tredjelande, forventes at fa videre felger pa grund af forslagene om at forbinde SIS I med

visuminformationssystemet (V1S) og henvisningen til tredjelande.

Den foreddede overfarsel af oplysninger til Europol og Eurojust vil ogsa pavirke systemet, hvad
angér overholdelse af princippet om formaspecifikation pa grund af de @gede muligheder for
adgang til og brug af oplysningerne il forskellige formal, som disse organisationer ansker.

Gruppen gentager sin opfordring til Radet om udtrykkeligt at definere malet med SSII. Farst nar
der foreligger en sadan afklaring, vil det vawre muligt at vurdere, hvorvidt og i givet fald i hvilke
situationer man kan forestille sig en overfarsel af S S I1-oplysninger til tredjelande eller organer i
tredjelande. Det skal imidlertid understreges, at bare muligheden for at overfere oplysninger til
tredjemand — en beslutning, der under alle omstandigheder falder ind under den enkelte
medlemsstats kompetence, og som pa grund af systemets konfiguration kun gadder for oplysninger,
de gjer - ikke ser ud til at vazre i overensstemmelse med systemets formal, som det er konfigureret
pa nuvaeende tidspunkt.

¢) Nyekategorier af oplysninger og indberetninger —biometriske oplysninger

Betragtning 10 i udkastet til forordning fastdlar, at "det er hensigtsmasssigt yderligere at
harmonisere  bestemmelserne om  begrundelserne  for  indberetninger  vedrerende
tredjelandsstatsborgere med henblik pa at nasgte dem indrejse', og fortsadter med, at
"begrundelserne for at foretage sadanne indberetninger, deres forma og de myndigheder, der har

adgang til dem, bar vaare mere ensartede”.

Det er imidlertid ikke klart, hvilke andringer der er foretaget for at harmonisere disse begrundel ser
for at foretage indberetninger, og de myndigheder, der har ansvaret for at afgere, om en
indberetning er begrundet, ser ud til fortsat at have vide skensbefgjel ser.

Artikel 15 i udkastet til forordning indeholder ikke dette krav til en national indberetning, selv om
der skal tages hgjde for de nye forslag vedrgrende udvisning.

Forordningen tilfgjer nye kategorier af oplysninger pa trods af den nylige vedtagelse og
ikrafttraadel se af to specifikke instrumenter, der vaesentligst tager sigte pa at udvide de kategorier af
oplysninger, der kan registreresi systemet. De fastsadter som nsevnt uden en egentlig vurdering af

13



behovet for et sddant fordag, at der skal indferes fotografier (i form af digitale billeder) og
fingeraftryk i en indberetning.

Gruppen gentager — ogsa i betragtning af, at forslagene ikke indeholder bestemmelser om, hvordan
fingeraftryk og fotografier skal tages og indlasses i systemet - sin bekymring over reglerne for
adgang og for de specifikke sikkerhedsforanstaltninger, der skal indfares.

Navnlig ber forordningen afklare bade proceduren for registrering af de naevnte biometriske
oplysninger og afklare, om de oplysninger, de kompetente myndigheder allerede besidder om sager,
der er omfattet af artikel 25 i forslaget (fejlagtig identifikation), ogsa skal indgai systemet.

Da denne kategori af oplysninger er meget felsom, idet de falder inden for de kategorier, der er
naavnt i artikel 6 i konvention 108, skal behandlingen af sadanne oplysninger sikres gennem
oprettelsen af passende standarder pa internationalt niveau. | princippet ber sagefunktioner baseret

pa disse oplysninger vaare udel ukket.

| den forbindelse henleder gruppen opmaaksomheden pa sine tidligere dokumenter og udtalelser
om behandling af biometriske oplysninger — fra 2003 arbejdsdokument om biometriske oplysninger
til de nylige udtalelser WP110 om visuminformationssystemet (VIS) og WP112 om biometriske
oplysninger i pas og rejsedokumenter — og henviser til bemaakningerne i den henseende fremsat af
den europadske til synsferende for databeskyttelse i udtalelsen om SISIIZ.

d) Sammenkabling af indber etninger

Artikel 26 i forordningen giver en medlemsstat mulighed for at sammenkoble indberetninger, den
foretager i SIS Il "i overensstemmelse med national lovgivning". Da sammenkoblingen af
indberetninger betragtes som en ny kategori af oplysninger i indberetningerne (se artikel 16, litraj),
I forordningen), da SIS-oplysninger skal holdes adskilt fra andre oplysninger og behandles i
henhold til det specifikke forma med indsamlingen, og da den foresldede nye retlige ramme ikke

kraever "gennemfarelse” i national lovgivning, giver denne formulering anledning til bekymring.

8 Udtalelse af 19. oktober 2005 om tre forslag vedrarende anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 1)
(KOM (2005) 230 endelig, KOM (2005) 236 endelig og KOM (2005) 237 endelig).
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Forslagene skal sikre, at enhver sammenkobling har et klart operativt sigte, overholder
proportionalitetsprincippet og er baseret pa en klart defineret forbindelse, som foreskrevet i Radets
konklusioner af 14. juni 2004° om de funktionelle krav til ISII.

Navnlig ber sammenkobling af indberetninger fra flere lande vaare udtrykkeligt udelukket, da det vil
andre reglerne om erstatningsansvar for behandling af personoplysninger og give utilsigtede

virkninger, hvad angar overvagning og kontrol udfert af de nationale og centrale
databeskyttel sesmyndigheder

Endvidere ma sammenkobling ikke skabe nye adgangsrettigheder. | den henseende ansker gruppen
en klarere formulering af stk. 2 i den naevnte artikel og deler den bekymring, som den fadles
Schengen-tilsynsmyndighed har givet udiryk for ved at advare om, at sammenkoblingen af

indberetninger kunne give brugerne adgang til oplysninger, som de ikke har ret til.

Pa grund at det store antal indberetninger, der vil ligge i systemet, skal forslaget om at skabe
"forbindelser mellem to eller flere indberetninger” vurderes ngje i lyset af princippet om
formalsbegramsning. Forordningen bgr indeholde detaljerede garantier for brugen af sadanne
sammenkaoblinger og begramse adgangen til udelukkende at gadde medlemmer af en kompetent
myndighed ved udferelsen af deres opgaver.

e) Datalagringstid

Det skal understreges, at lagringstiden for oplysninger i ale de fored dede instrumenter udvides for
ale typer indberetninger — herunder revisionsdog — men Kommissionen har ikke redegjort for

grunden(e) til en sddan anmodning.

Mere specifikt indferer forordningens artikel 20, stk. 5, en ny bestemmelse, hvorefter en
indberetning automatisk slettes fem ar efter datoen for den beslutning, der er omhandlet i artikel 15,
stk. 1, medmindre medlemsstaten beslutter at beholde indberetningen i systemet, hvis betingelserne
i artikel 15 er opfyldt. Det ser ud til at have erstattet kravet i artikel 112, stk. 1, i Schengen-
konventionen om senest tre ar efter registreringen at tage opbevaringen af personoplysninger i SIS

op til ny undersggel se.

® Konklusioner framede i R&det den 14. juni 2004 (almindelige anliggender og eksterne relationer).
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Gruppen gentager, at personoplysninger ikke ma opbevares laangere end nadvendigt og vil gerne
vide, hvilke erfaringer og krav der ligger til grund for Kommissionens beslutning om at indfere
disse lagringstider. Hvis der ikke foreligger gyldige grunde, mener gruppen ikke, at den lagringstid,

der er foreskrevet i Schengen-konventionen, bar aendres.

Gruppen gnsker under alle omstaandigheder, at forordningen udtrykkeligt fastsadter en kortere frist
for under sagel se af opbevaring af oplysninger for at sikre, at personoplysninger kan slettes, nar der

ikke laangere er behov for det.

f) Ret til oplysninger, indsigt, berigtigelse og sletning af oplysninger samt klageadgang

1. Forordningens artikel 28 giver personer ret til oplysninger i lighed med direktivets artikel 10,
men der naevnes intet om den national e tilsynsmyndigheds rolle og adresse med henblik pa at sikre
en effektiv klageadgang.

Kommissionens forslag bar derfor suppleres med en pracisering af, at oplysningerne udtrykkeligt
skal henvise til muligheden for at anfaggte beslutningen om at foretage en indberetning i systemet og
anfere adressen pa den nationale tilsynsmyndighed for databeskyttelse.

2. Artikel 29 fastdar enkeltpersoners ret til at fa adgang til deres oplysninger i overensstemmelse
med gaddende lovgivning i det land, hvor denne ret paberdbes, og fastsadter en frist pa 60 dage,
inden for hvilken der skal svares pa anmodningen om indsigt. | betragtning af de forskellige
gaddende regler i medlemsstaterne ville det uden tvivl vaae nyttigt, hvis der blev fastsat klare og
ensartede regler i fordlaget til forordning (og eventuelt i afgerelsen) - som udtrykkeligt henviser til
de tilfadde, hvor der kan nagytes adgang til oplysninger, eller udelukke muligheden for at benytte
begramsningernei artikel 13 direktivet.

3. Artikel 15, stk. 3, giver mulighed for at fa sagen genbehandlet eller til at appellere en
administrativ myndigheds afgerelse om at foretage en indberetning, men der naevnes intet om en
tilsvarende forpligtelse til at underrette den pagaddende person, ndr der foretages en sadan
indberetning, eller om hvilken procedure der gadder for at udeve denne ret. Gruppen er tilfreds med
denne bestemmelse, men mener, at det, for at den kan blive effektiv, udtrykkelig skal naames i
forordningen, at oplysningerne skal foreligge senest ved vedtagelsen af den foranstaltning, der
farer til indberetningeni SIS
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4. Artikel 30 skal bringes i overensstemmelse med artikel 22 i direktivet pa grund af den rolle, de
nationale databeskyttelsesmyndigheder kan spille for antagelse af en administrativ klage. Der skal
mindes om, at ansggeren kun i fa tilfadde vil fa mulighed for at indrejse pa en medlemsstats
omrade, og at udevelsen af denne ret ikke kan begramsestil fysisk tilstedevaarel se pa den anmodede
medlemsstats omrade.

Artikel 52 i udkastet til afgarelse skal ogsa andres i den henseende; pa den made stemmer det
overens med den nuvaeende formulering i Schengen-konventionen™. Det geografiske krav, der er
opstillet i denne artikel, skal derfor fjernes for at give de registrerede mulighed for at indgive klage
— praecis pa grund af de forhold, der er naevnt i det foregaende afsnit. Sammenlignet med de
nuvagende regler, der ogsa giver mulighed for at indgive ansggninger til de kompetente
myndigheder i en medlemsstat ved postfremsendelse af en korrekt begrundet anmodning, forringer
forslaget den registreredes tilling.

Det foreskrives i artikel 29, stk. 1, at retten til indsigt, berigtigelse og sletning "skal udeves i
overensstemmelse med lovgivningen i den medlemsstat, hvor denne ret paberdbes’, men der
henvises ikke til de befgjelser, der pa dette saalige omrdde er tillagt de nationale
databeskyttelsesmyndigheder ved direktivet (artikel 28, stk. 4: befgjelser til at kontrollere de
nationale datafiler og sikre, at behandlingen og anvendelsen ikke kramker de registreredes
rettigheder). Artikel 31 naevner kontrol med lovligheden af en medlemsstats behandling af
oplysninger "pa dens omrade", men der naevnes intet om behandlingen i CS-SIS af "nationale”
oplysninger eller om, hvordan man sikrer en egentlig kontrol med lovligheden af en sadan
behandling.

g) Kommissionensrolle

Bade Kommissionen og mediemsstaterne spiller en vigtig rolle i SIS 1I. Medlemsstaterne skal
betragtes som kontrolinstanser. Den operative forvaltning af CS-SIS Il vil blive overdraget til
Kommissionen. Denne rolle er ikke helt klar og ber prasiseres. Da Kommissionens ansvar

uvaggerligt vil omfatte organisation, lagring og tilradighedsstillelse af personoplysninger, der skal

19 Artikel 111 i Schengen-konventionen foreskriver ingen begramnsning i den henseende. Der skal ogsé tages hgjde for,
at den informationspolitik, som den fadles Schengen-tilsynsmyndighed falger, indebagrer, at konsulatet i det
anmodede land skal redegere for, hvordan registrerede kan udeve deres rettigheder ifglge konventionen.
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registreresi SIS 11, bar Kommissionens rolle beskrives sa detaljeret som muligt™. Ansvarsfordeling

ma ikke bringe de grundlasggende principper for beskyttelse af personoplysninger i fare.

Teksten til fordagene ser ud til at udelukke, at Kommissionen far mulighed for at gribe ind i
databehandlingen; hele ansvaret for registrering af data og sikring af datakvaliteten ligger
udelukkende hos medlemsstaterne, og de registreredes ret til indsigt, berigtigelse og detning af
oplysninger kan pa samme made kun udeves pa nationalt niveau. PA samme made er det op til
medlemsstaterne at underrette de bergrte personer om behandlingen af deres oplysninger i SIS.

Reglerne for tilsyn og kontrol er fastlagt i den nationale lovgivning.

h) Tilsyn

Som alerede naevnt skelnes der i det nuvaarende Schengen-system i spargsmal om tilsyn med
databeskyttel se mellem nationalt tilsyn og den uafhaengige fadles tilsynsmyndigheds tilsyn med den
centrale SIS-enhed. De national e tilsynsmyndigheder er repraesenteret og spiller en aktiv rolle i den
fadles tilsynsmyndighed.

| det nye retsgrundlag for SIS Il forbliver tilsyn pa det nationale niveau uaendret, mens den
europadske tilsynsfgrende for databeskyttelse pa centralt niveau erstatter den fadles
tilsynsmyndighed.

Tilsyn med Kommissionens behandling af oplysninger i SIS I1's tekniske arkitektur, som defineret i
bade afgarel sen og forordningen, er overdraget den europad ske tilsynsferende for databeskyttel se.

Reglerne for tilsyn med SIS Il bar vaae i overensstemmelse med udviklingen af lovgivningen om
databeskyttel se p&d EU-niveal.

En sammenligning af tilsyn foretaget af den fadles tilsynsmyndighed og de nye opgaver, der
tillasgges den europadske tilsynsferende for databeskyttelse, bear ske med stor forsigtighed for at
undgd, at eventuelle uoverensstemmelser pavirker det nuvaarende tilsyn og kontrolniveau og for i
det mindste at sikre det nuvaaende beskyttelsesniveau. Reglerne skal ikke bare sikre et effektivt
tilsyn, men ogsa et tagt samarbejde mellem alle de implicerede kompetente tilsynsmyndigheder.

L Artikel 2 direktiv 95/46/EF.
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Ifelge forslaget skal den fadles Schengen-tilsynsmyndighed fases ud samtidig med dens nuvaarende
kompetence (jf. navnlig artikel 115, stk. 3, i Schengen-konventionen) til "at undersege de
anvendelses- eler fortolkningsproblemer, der métte opstd', "til a undersgge problemer i
forbindelse med de nationale tilsynsmyndigheders uafhaangige kontrol" og til at "udarbejde
harmoniserede fordag til fadles |@sninger af problemer”.

Gruppen er tilfreds med bestemmelserne om et taed samarbejde mellem de nationale
tilsynsmyndigheder og den europaaske tilsynsferende for databeskyttelse, men mener, at dette
samarbejde under alle omstamndigheder bar struktureres bedre og styrkes for at kunne udgere et
realistisk aternativ til den nuvaaende fadles tilsynsmyndighed gennem indferelse af et effektivt
system for fadles tilsyn.

Hvad angér samordning of tilsynet, ber det fortsat vaare muligt for de nationale tilsynsmyndigheder
at foretage fadles revisioner og udveksle oplysninger. Artikel 115, stk. 3, i Schengen-konventionen
kunne eventuelt vare en model i den henseende®. Endvidere er der behov for et tag samarbejde
mellem den europaaske tilsynsfgrende for  databeskyttelse og de nationale
databeskyttel sesmyndigheder.

Der skal ogsa tages hgjde for forslaget om at oprette en arbejdsgruppe i Kommissionens nylige
fordag til rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med det politimaessige
og strafferetlige samarbejde (KOM (2005) 475 endelig).

Endvidere skal der tages hgjde for den udvikling, der skitseresi Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder og i traktaten om indferelse af en forfatning for Europa, hvor systemet
med tre sgjler udgar; denne struktur betragtes som ret kunstig og er sardeles vanskelig at forsta i
forbindel se med foranstaltninger om grundlasggende rettigheder og garantier for beskyttelse af disse
rettigheder.

Der skal gares opmagksom pa den rolle og de opgaver, der er overdraget denne gruppe, der har de
nationale databeskyttelsesmyndigheder og den europadske tilsynsfarende for databeskyttelse som
fuldgyldige medlemmer.

2 Artikel 115, stk. 3, i Schengen-konventionen: "Den fadles tilsynsmyndighed har ligeledes kompetence til at
undersegge de anvendelses eller fortolkningsproblemer, der matte opstd under driften af Schengen-
informationssystemet, til at undersage problemer i forbindelse med de nationale tilsynsmyndigheders uafhaangige
kontrol eller udevelsen af deres ret til at fa adgang til systemet og til at udarbejde harmoniserede forslag til fadles
I@sninger af problemer.”
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Gruppen foreslar derfor, at dens rolle og befgjelser bekradtes i dette tilfedde pa grund af de
vidtrakkende beslutninger, der her er tale om.

i) Sikkerhedsforanstaltninger —registreringi logfiler

Der skal henvises til bemaakningerne i gruppens udtalelse om visuminformationssystemet (behov

for brugerprofiler, bruger-id, selvrevision osv.).

j) Kopiering af oplysninger (artikel 4, stk. 3)

Der er mulighed for at behandle alle SIS-indberetninger i en national kopi af CS-SIS frem for at
have direkte adgang til CS-SIS.

Pa nuvaaende tidspunkt skelner kopieringsproceduren ikke mellem indberetninger foretaget ifalge
forordningen med henblik pa at nasgte indrejse og andre typer af indberetninger.

Gruppen er enig i bemaa kningerne fra den europad ske tilsynsfarende for databeskyttelse, hvorefter
behovet for "nationale kopier” ikke er tilstraskkelig begrundet og faktisk farer til en foregelse af
adgangspunkterne; at tillade brug af oplysninger uden at opstille tilstragkkelige garantier
vedr grende adgangsforhold vil yderligere age kravene til tilsyn og kontrol pa omradet.

k) Gennemferelse af bestemmelserne og tilsyn med driften af SIS|I

Begge fordag fastddr, at Kommissionen kan anvende komitologiproceduren for de tekniske
specifikationer, der er ngdvendige for at gennemfere de komplekse rammer, der er under

udarbejdel se.

Nogle af de forhold, som de kompetente udvalg skal behandle, kan imidlertid fa felger for de
personlige rettigheder. Det gadder f.eks. reglerne for registrering og behandling af biometriske
oplysninger i systemet.

Ifalge artikel 36 i udkastet til afgarelse, der omhandler udveksling af personoplysninger, der maske
kun har en indirekte forbindelse til den indberettede genstand (som f.eks. oplysninger om en person,
der har kabt en stjdlen genstand i god tro), er det op til forskriftsudvalget at udarbejde detaljerede
regler for udveksling af sddanne supplerende oplysninger.
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Gruppen gentager sin anmodning, jf. udtalelsen om VIS om, at dette udvalg kun ber behandle
sager, der ikke har felger for personer ved at pavirke det beskyttelsesniveau, der sikres af bade
forordningen og afgerelsen ifalge de generelle principper, der er naevnt i indledningen. Sdstnaevnte
aspekter bgr fortsat reguleres af passende lovgivning, og det ber klart fastdas, at 9IS II-
til synsorganerne under alle omstaandigheder ber vaare reprassenteret og heres pa passende vis.

Hvad angar overvagningen af gennemfarelsen af de forskellige bestemmelser og deres falger, som
er palagt Kommissionen ifalge de nuvaarende forslag, mener gruppen, at det ogsa er ngdvendigt at
overvage det nye regelvagks falger for grundlaeggende menneskerettigheder og beskyttelsen af

per sonoplysninger.

Denne del af overvagningsrapporten skal udarbejdes i samrad med databeskyttel sesmyndighederne

pagrundlag af erfaringerne med gennemferelsen.
K ONKLUSIONER OG AFSLUTTENDE HENSTILLINGER

Gruppen bemagker, at de forsag, Kommissionen har fremsat, medfarer en gennemgribende
omorganisering af SIS, bl.a. fordi der er tale om forskellige retsgrundlag for den databehandling,
der foretagesi og/eller via SIS afhamngig af, om de falder inden for de nye fad|esskabskompetencer
(indvandring og asyl), hvor direktiv 95/46/EF bliver standardreferencen, eller fortsat indgér i de
evrige kategorier af oplysninger og/eller den sdkadte tredje sgjle. Endvidere foreslar
Kommissionen en anden SIS-struktur, hvorved der oprettes en centraliseret database, i hvilken
oplysningerne — dvs. indberetninger og supplerende oplysninger som naevnt i forslagene —
registreres direkte via nationale graenseflader, der ikke indeholder oplysninger (i modsagning til de
nuvaaende nationale SIS-gramseflader, dvs. N-SIS).

Gruppen er sarlig bekymret over den mulige risiko for de bergrte personers rettigheder, fordi
bestemmelserne om databeskyttelse i udkastet til forordning (og afgerelsen) ikke ser ud til at

vaere helt i overensstemmel se med bestemmelsernei referencedirektivet.
Der gadder isar falgende:
FORMALET MED SIS// OG ADGANG TIL SYSTEMET

Det er nadvendigt at sikre en streng overholdelse af princippet om formalsspecifikation i
forordningen, der ikke giver politimyndighederne systematisk adgang. Endvidere bar der fastsadtes
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ensartede regler vedrerende de gvrige myndigheder, der far adgang til systemet, og der ber tages
behgrig hgjde for principperne om dataminimering og proportionalitet, far systemet far nye
funktioner — herunder navnlig hvad angar biometriske data og sammenkobling af indberetninger.
Under alle omstaendigheder mener gruppen ikke, at muligheden for at overfare oplysninger fra SIS
Il til tredjemand eller organer i tredjelande ser ud til at vage i overensstemmelse med systemets

formal, som det er konfigureret pa nuvaarende tidspunkt.
NYE KATEGORIER AF OPL YSNINGER. BIOMETRISKE OPL YSNINGER

Gruppen henviser til de udtalelser, den allerede har afgivet vedrgrende biometriske oplysninger,
navnlig udtalelse 7/2004 om medtagelsen af biometriske data i opholdstilladelser og visa og den
senere udtalelse om VIS, Anvendelsen af biometriske oplysninger til identifikation skal veae
strengt begramset til saalige tilfadde, hvor disse oplysninger er helt nadvendige, bl.a. af hensyn til
den registrerede person (f.eks. falsk identitet, kaldenavne). Gruppen understreger, at der er behov
for at prascisere de omstaandigheder og formdl, der tillader sggninger i biometriske oplysninger, og

indfare de nadvendige lovsikrede garantier for at begraanse risikoen for misbrug.
SAMMENK OBL ING AF INDBERETNINGER

Muligheden for at skabe en "forbindelse mellem to eler flere indberetninger” skal vurderes ngje i
lyset af princippet om formalsbegramsning. Forordningen ber indeholde detaljerede garantier for
brugen af sddanne sammenkoblinger og begramse adgangen til udelukkende at gadde medlemmer af
en kompetent myndighed ved udferelsen af deres opgaver.

RET TIL OPL YSNINGER, INDSIGT, BERIGTIGEL SE OG SLETNING AF OPL YSNINGER

- Udkastet til forordning skal udtrykkeligt foreskrive, at oplysningerne skal foreligge senest ved
vedtagelsen af den foranstaltning, der ferer til indberetningeni SIS.

- Oplysningerne skal udtrykkeligt henvise til muligheden for at anfaegte beslutningen om at foretage
en indberetning i systemet og anfgre adressen pa den nationale tilsynsmyndighed for
databeskyttel se.

- Der bar fastsadtes klare og ensartede regler i udkastet til forordning, sa de registrerede personer
kan udeve deres ret til indsigt, og det ber fastslas, hvornar en sddan indsigt kan nasgtes.

22



- Registrerede personer skal ogsa have mulighed for at indgive deres klage, nér de ikke er fysisk il
stede pa den relevante medlemsstats omrade. Der ber i teksten henvises til de befgjelser, der er
tillagt den national e tilsynsmyndighed for databeskyttel se vedrarende klageadgang.

Artikel 15, stk. 3, giver mulighed for at fa sagen genbehandlet eller til at appellere en administrativ
myndigheds afgerelse om at foretage en indberetning, men der naavnes intet om en tilsvarende
forpligtelse til at underrette den pagaddende person, nar der foretages en sadan indberetning, eller
om, hvilken procedure der gadder for at udeve denne ret. Gruppen er tilfreds med denne
bestemmelse, men mener, at det, for a den kan blive effektiv, udtrykkelig skal naevnes i
forordningen, at oplysningerne skal foreligge senest ved vedtagel sen af den foranstaltning, der farer
til indberetningeni SIS.

LAGRING AF OPL YSNINGER

Gruppen gnsker, at forordningen udtrykkeligt fastsadter en kortere frist for undersagelse af lagring
af oplysninger for at sikre, at personoplysninger kan slettes, nar der ikke laangere er behov for dem.

Endvidere ber de laangere lagringstider, som Kommissionen foresldr, begrundes bedre.
TILSYN

Uden at det bergrer de beslutninger, der i gjeblikket er ved at blive vedtaget for at sikre beskyttelse
af personoplysninger pa omrader under den tredje sgjle, og i lyset af ovennaevnte bemaarkninger i
dette spargsmal, er det ngdvendigt at have klare regler for de implicerede tilsynsmyndigheders rolle
og forpligtelser.

Gruppen vil gerne henlede opmagrksomheden pa sin rolle og sine opgaver og foreslar i den
henseende, at dens rolle og befgjelser bekradtes i dette tilfadde pa grund af de vidtraskkende

beslutninger, der her er tale om.

Gruppen har tillid til, at der vil blive tage beherigt hensyn til bemaakningerne i udtalelsen.
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Udfaadiget i Bruxelles, den 25. november 2005

PaArtikel 29-Gruppens vegne
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